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1. INTRODUCCIÓN 
 
Como parte de la ejecución de metas bajo el Programa de Fortalecimiento a la 
Transversalidad de la Perspectiva de Género 2018, el Instituto de la Mujer para el Estado de 
Baja California reconoce la necesidad de fortalecer y difundir desde la perspectiva de género, 
el marco de derechos humanos y en particular de los derechos sexuales y reproductivos de 
las niñas, niños y adolescentes, como condición necesaria en todas las actividades de 
prevención del embarazo en adolescentes. 
 
En este sentido ha impulsado la capacitación de servidoras y servidores públicos adscritos/as 
a las instituciones que integran el Grupo Estatal de Prevención del Embarazo en 
Adolescentes (GEPEA), a fin de que incorporen los enfoques de género y derechos humanos 
en la ejecución de la política pública que en el marco de la ENAPEA va dirigida a niñas, niños 
y adolescentes. 
 
Para este fin, se convocó a las y los actores estratégicos a participar en un proceso de 
capacitación en género y derechos humanos de niñas, niños y adolescentes, así como a una 
mesa de trabajo para obtener acuerdos sobre las acciones a emprender desde el GEPEA en 
dicha materia, especialmente por cuanto toca a derechos humanos que se vulneran y/o son 
violentados en virtud del involucramiento precoz en actividades sexuales, el embarazo en 
niñas y adolescentes y la maternidad a temprana edad. 
 
El presente informe da cuenta de lo realizado a través de dichos procesos, y proporciona 
lineamientos de actuación futura por cuanto toca a la programación de acciones con 
perspectiva de género y derechos humanos desde el GEPEA. 
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2. JUSTIFICACIÓN 
 
La Estrategia Nacional para la Prevención del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), en 
tanto documento que contiene la política pública nacional en materia de prevención del 
embarazo adolescente y los mecanismos de coordinación interinstitucional necesarios para 
ello, menciona que el embarazo en la adolescencia es consecuencia de la violación a los 
derechos de niñas, niños y adolescentes, “en particular del derecho a la vida, el derecho al 
acceso a la información, el derecho a la salud, el derecho al libre desarrollo, el derecho a la 
educación y el derecho a vivir una vida libre de violencia”  . En este sentido, las acciones 
institucionales orientadas a reducir y aplazar los embarazos en adolescentes deben 
implementarse con base en el reconocimiento, ejercicio y protección plena de los derechos 
de la infancia y adolescencia, tal como lo establece la ENAPEA en su objetivo general. 
 
Para ello, las y los servidores públicos que participan en la implementación de acciones de 
la ENAPEA deben contar con capacidades que les permitan actuar conforme a derechos 
humanos, lo que implica no solamente conocer el marco normativo en la materia, sino 
también de disponer de herramientas metodológicas para que desde sus respectivos ámbitos 
de responsabilidad se incorporen medidas para que niñas, niños y adolescentes ejerzan 
efectivamente sus derechos, permitiendo su realización en un marco de no discriminación y 
sin acciones u omisiones por parte del Estado que violenten su dignidad como personas. 
 
En el abordaje de la política pública en materia de embarazo adolescente es importante 
asimismo que las instituciones participantes garanticen la incorporación de la perspectiva de 
género en su planteamiento y ejecución, toda vez que constituye uno de los criterios de 
instrumentación fundamental de la ENAPEA para lograr la meta nacional de reducir a la mitad 
la tasa de fecundidad entre las adolescentes de 15 a 19 años y erradicar el embarazo en 
niñas menores de 15 años. Ello implica considerar el papel del género en la construcción de 
la sexualidad por parte de las niñas, niños y adolescentes, así como en las interacciones 
sociales y la forma de vivenciar su propio desarrollo a nivel personal y social.  
 
Asimismo, implica visibilizar los condicionantes socioculturales de género y ejecutar la 
política pública reconociendo las asimetrías de género que propician el embarazo en 
adolescentes. 
 
En este sentido, las y los servidores públicos que participan en la implementación de la 
ENAPEA requieren de conocimientos, habilidades y actitudes en materia de perspectiva de 
género que les permitan brindar servicios profesionales y atingentes a la responsabilidad 
institucional en el marco de la Estrategia a lo largo de todas sus fases de implementación, 
incluyendo los procesos de planeación y presupuestación, ejecución, evaluación y rendición 
de cuentas. 
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La presente meta atiende precisamente a satisfacer estas necesidades de formación y 
capacitación de las y los servidores públicos vinculados a la implementación de la ENAPEA 
desde las distintas instituciones que conforman el Grupo Estatal para la Prevención del 
Embarazo en Adolescentes (GEPEA). Con ello, se pretende dar cumplimiento no solo a los 
lineamientos de la propia estrategia, sino a lo dispuesto por los artículos 2, 10, 37-I y 40 de 
la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, así como por los artículos 
2-I, 8, 34-I y 36 de la Ley para la Protección y Defensa de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes del Estado de Baja California. 
 
Sin embargo, el alcance de la meta no se agota con el solo proceso de capacitación sino que 
requiere además de un trabajo ulterior que favorezca la instrumentalización de 
conocimientos, habilidades y actitudes adquiridas en las acciones institucionales en materia 
de prevención del embarazo adolescente. En este sentido, el diseño de actividades en la 
presente propuesta contempla tanto el proceso de capacitación como la realización de una 
mesa de trabajo que permita a las y los participantes el planear, ejecutar, evaluar y mejorar 
el trabajo institucional desde la perspectiva de género y derechos humanos, favoreciendo el 
abordaje interseccional entre las dependencias que integran el GEPEA. 
 
Si bien para la ejecución de la presente meta se establece como objetivo general el “capacitar 
a los integrantes del GEPEA en derechos de los niños, niñas y adolescentes, derechos 
sexuales y sexualidad con enfoque de género”, la intervención propuesta considera que es 
posible y deseable el que dicha capacitación permita operativizar lo aprehendido y contribuya 
también, en última instancia, al proceso de cambio (desde la función pública) de normas y 
actitudes sociales y culturales sobre el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de 
niñas, niños y adolescentes. 
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3. OBJETIVOS 
 
3.1 Objetivo general 
 

Fortalecer el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para 
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las niñas, niños y 
adolescentes desde el ámbito de atribuciones y competencias de las dependencias y 
entidades que integran el Grupo Estatales para la Prevención del Embarazo en 
Adolescentes (GEPEA).  
 

2.2 Objetivos específicos 
 

 Familiarizarse con el marco conceptual básico en materia de género y derechos 
humanos. 

 Analizar y aplicar el marco jurídico que consigna los derechos de las niñas, niños y 
adolescentes. 

 Problematizar y contextualizar la situación los derechos humanos de las niñas, niños 
y adolescentes en Baja California. 

 Analizar las problemáticas del embarazo en adolescentes desde las perspectivas de 
género y derechos humanos. 

 Brindar herramientas teóricas y metodológicas para incorporar las perspectivas de 
género y de derechos humanos en el ciclo de las políticas públicas encaminadas a la 
prevención del embarazo en adolescentes. 
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4. DESARROLLO 
 
4.1 Taller sobre “Género y derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes”:  
 

4.1.1 Introducción  
 
El taller sobre “Género y derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes” fue diseñado 
para impartirse en dos partes, la primera de ellas destinada a la revisión del marco conceptual 
y normativo y la segunda parte a al abordaje de las problemáticas del embarazo en 
adolescentes desde la perspectiva de derechos humanos. Cada parte se diseñó para ser 
impartida con duración de 8 horas. 
 
En su primera parte, se abordaron a nivel conceptual, los temas de género y sexualidad en 
niñas, niños y adolescentes y sus implicaciones a nivel jurídico y de derechos humanos. La 
revisión de este contenido tuvo como propósito que las y los participantes conocieran y se 
familiarizaran con la terminología en materia de género y derechos humanos, al mismo 
tiempo que se introducen en el manejo del marco jurídico y normativo que consigna los 
derechos de las niñas, niños y adolescentes, tanto a nivel internacional como nacional y 
estatal. En la revisión de dichos contenidos, se problematizan y contextualizan las principales 
problemáticas que enfrentan las niñas, niños y adolescentes en Baja California por cuanto 
toca al efectivo acceso, ejercicio y goce de sus derechos, sobre todo de sus derechos 
sexuales y reproductivos. 
 
En su segunda parte, el taller sobre “Género y derechos humanos de las niñas, niños y 
adolescentes” se orientó a proporcionar herramientas teóricas y metodológicas para 
incorporar las perspectivas de género y de derechos humanos en el ciclo de las políticas 
públicas encaminadas a la prevención del embarazo en adolescentes, sobre todo en aquellas 
que se realizan en forma intersectorial como parte de la ejecución de la ENAPEA en el Estado 
de Baja California, empleando para ello el protocolo para la elaboración de políticas públicas 
de derechos humanos conforme a los nuevos principios constitucionales. 
 
 

4.1.2 Objetivos 
 

Objetivo general 
 

Incorporar, en el ámbito de la función pública, las categorías de análisis que derivan del 
marco teórico y normativo en materia de género y derechos humanos de las niñas, niños 
y adolescentes, así como la perspectiva de género en la ejecución de políticas públicas 
en materia de embarazo en adolescentes. 
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Objetivos específicos 

 

 Analizar la situación de las niñas, niños y adolescentes en Baja California desde la 
perspectiva de género y de derechos humanos. 

 Identificar los principales instrumentos de carácter jurídico y normativo en materia de 
igualdad de género y de derechos de las niñas, niños y adolescentes. 

 Distinguir el acceso desigual al ejercicio de los derechos humanos de niñas, niños y 
adolescentes con base en distinciones de género. 

 Aplicar el marco legal y normativo en el ámbito de las funciones y responsabilidades 
de las y los servidores públicos vinculados con la ejecución de la ENAPEA. 

 Analizar el embarazo en adolescentes desde las perspectivas de género, juventudes, 
y derechos humanos de niñas, niños y adolescentes. 

 Identificar la normatividad aplicable y los mecanismos de protección y defensa de los 
derechos sexuales y reproductivos de niñas, niños y adolescentes. 

 Incorporar las perspectivas de género y derechos humanos en el ciclo de las acciones 
y políticas públicas estatales en el marco de la ENAPEA. 

 Proponer indicadores de género relativos al ejercicio efectivo de los derechos de 
niñas, niños y adolescentes que derivan de intervenciones específicas de política 
pública en materia de prevención del embarazo en adolescentes. 
 

 
4.1.3 Alcance 

 
El alcance de los talleres, en sus dos partes, se define se define en función de la capacidad 
y el nivel de compromiso personal que como resultado del proceso de capacitación hayan 
adquirido las y los participantes, especialmente por cuanto toca a las competencias 
necesarias para incorporar la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en 
los procesos de intervención en poblaciones de niñas, niños y adolescentes. 
 
Asimismo, el alcance se condice con la capacidad para replicar los contenidos del taller en 
otros ámbitos de intervención educativa, principalmente en el nivel comunitario, pero también 
en el ámbito de la administración pública. En este sentido, la actividad tendrá incidencia en 
la medida en que se introduzca como práctica habitual en el diseño, ejecución y evaluación 
de políticas públicas dirigidas a la niñez y la adolescencia, el manual “Programando con 
Perspectiva de Derechos Humanos en México” desarrollado por la Secretaría de 
Gobernación. 
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4.1.4 Población objetivo 

 
Se definió como población objetivo a las y los servidores públicos adscritos/as a las 
dependencias y entidades que integran el GEPEA, y que se vinculan directamente con la 
planeación, ejecución o evaluación de acciones en materia de prevención del embarazo en 
adolescentes. 
 
En este sentido fueron convocadas para participar en el taller personas adscritas a distintas 
áreas funcionales de la Secretaría General de Gobierno, el Instituto de la Mujer para el 
Estado de Baja California, el Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado, la 
Secretaría de Salud, la Secretaría de Educación y Bienestar Social, la Secretaría de 
Desarrollo Social, el Instituto de la Juventud del Estado de Baja California, el Sistema para 
el Desarrollo Integral de la Familia, el Sistema Estatal de Protección a Niñas, Niños y 
Adolescentes, la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, el Instituto 
Mexicano del Seguro Social, y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado. 
 
 

4.1.5 Fecha y sede de realización 
 

Fechas Sede o lugar de realización: 

24 de octubre de 
2018 

9:00 – 17:00 horas 

CANACO. Sala de 
capacitación 
Calzada Independencia 1199 
Centro Cívico 
Mexicali, B.C. 

 

25 de octubre de 
2018 

9:00 – 17:00 horas 

CANACO. Sala de 
capacitación 
Calzada Independencia 1199 
Centro Cívico 
Mexicali, B.C. 

 
4.1.6 Duración 

 
El diseño instruccional del taller se programó y fue convocado para tener una duración de 16 
horas divididas en dos sesiones de capacitación de 8 horas cada una. La distribución del 
tiempo entre los distintos temas se realizó de acuerdo a la programación establecida en la 
carta descriptiva del taller (Anexo 1). Cabe mencionar que como parte de la asignación de 
tiempo por temas, se consideró el tiempo destinado a la realización de las dinámicas y 
actividades de aprendizaje descritas en la carta descriptiva, así como los tiempos de receso. 
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4.1.7 Facilitador 
 
La facilitación del taller estuvo a cargo de Oscar Alejandro Chávez Rodríguez, Magíster en 
Análisis Sistémico Aplicado a la Sociedad por la Universidad de Chile, quien desde 2011 se 
ha desempeñado como proveedor de servicios de consultoría para las Instancias de las 
Mujeres en las Entidades Federativas, y quien en materia de embarazo en adolescentes, 
participó en el diseño y ejecución de la intervención denominada “Seminario sobre diseño de 
materiales y métodos didácticos de prevención de embarazo adolescente y su incorporación 
en el currículum de secundaria y preparatoria”, desarrollada para el Instituto de la Mujer para 
el Estado de Baja California en el ejercicio 2016. 
 
 

4.1.8 Perfil de las y los participantes 
 
En la realización del taller se contó con una participación total de 22 personas, de las/os 
cuales el 50% fueron mujeres y el 50% hombres. La tabla 1 muestra la distribución total de 
la asistencia por rango de edad y sexo de las/os participantes. 
 
Tabla 1. Distribución de participantes por rango de edad y sexo 

Edad Rango 
Total 

Sexo 15-29 años 30-44 años 45-59 años 45-49 años 

Mujeres 1 1 2 1 5 

Hombres 1 3 1 0 5 

Total 2 4 3 1 10 

Fuente: Lista de asistencia (Anexo VI). 
 
Con relación a la distribución etárea de la asistencia, se observa una mayoría de asistentes 
en el rango de 30-44 años, que representaron el 40% de la asistencia. Sin embargo en el 
caso de las mujeres, la mayor frecuencia correspondió al grupo de 45-59 años (20%), 
mientras que en el subgrupo de hombres hubo mayor frecuencia de participación de 
personas del rango de edad de 30-44 años (30%) 
 
De acuerdo con la dependencia o entidad de adscripción de las y los participantes, estuvieron 
representadas en el proceso de capacitación 4 instituciones, de entre las cuales  el INMUJER 
BC aportó el 40% de participantes, seguido del Sistema Educativo Estatal con 30%, el 
Instituto de Servicios de Salud Pública del Estado con 20% y la Secretaría del Trabajo y 
Previsión Social con el 10%, tal como se muestra en la tabla 2. 
 
Cabe mencionar asimismo, que las mismas personas asistieron tanto a la primera como a la 
segunda parte del taller, por lo que ambas distribuciones por sexo y dependencia reflejan un 
perfil idéntico de participantes. En este sentido, no se considera necesario duplicar la 
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información de la asistencia puesto que son exactamente los mismos datos para ambos 
talleres. 
 
Tabla 2. Distribución de participantes por institución y sexo. 

Dependencia Sigla Mujeres Hombres Total 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social STPS 0 1 1 

Sistema Educativo Estatal SEE 1 2 3 

Instituto de la Mujer para el Estado de B.C. INMUJER BC 3 1 4 

Instituto de Servicios de Salud Pública del Estado ISESALUD 1 1 2 

Total  5 5 10 

Fuente: Lista de asistencia (Anexo IV). 
 

4.1.9 Desarrollo 
 

a) Planeación, organización, acuerdos y compromisos previos 
 
Las actividades del taller dieron inicio, por parte del facilitador, con la elaboración de la carta 
descriptiva (Anexo I) y el programa de capacitación (Anexo II), como instrumentos de 
planeación educativa en cuanto a los contenidos a abordar, las competencias a desarrollar, 
la organización de los materiales, la bibliografía, el diseño de actividades de aprendizaje, los 
instrumentos de evaluación, y los productos de aprendizaje.  
 
Cabe mencionar que aunque la diferencia entre la carta descriptiva y el programa de 
capacitación, es que éste último sintetiza el planteamiento metodológico del taller con base 
en el modelo de educación por competencias, por lo que especifica las competencias 
específicas y genéricas a desarrollar como resultado de la intervención educativa. El 
programa de capacitación fue el documento seleccionado para proporcionarse a las y los 
asistentes para que tuvieran la visión general de contenidos, actividades y objetivos a 
desarrollar, de manera previa al arranque de cada fase del taller. 
 
Con base en dicho programa de capacitación se elaboró una presentación en power point 
(Anexo III) para que sirviese como apoyo visual, y se diseñaron las actividades e 
instrumentos para recolectar evidencias de aprendizaje (Anexos IV, V). Dichos instrumentos 
fueron los siguientes: 
 
1. Evaluación diagnóstica (Pre-test). 
2. Ejercicio: Identificación de los derechos humanos que se violentan en el embarazo en 

adolescentes. 
3. Evaluación final (Post-test).  
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De manera complementaria, se integró una carpeta digital conteniendo la bibliografía básica 
de referencia, así como los ejercicios y la presentación en power point a ser empleadas 
durante el seminario. La dirección URL con la ubicación de dicha carpeta aparece al final del 
programa de capacitación, que fue el documento que se proporcionó a las y los participantes 
como guía sobre el propósito, contenido, competencias y recursos bibliográficos del taller 
(ver anexo II). 
 
Adicionalmente se prepararon carpetas de trabajo para cada participante conteniendo el 
programa de capacitación, instrumentos de evaluación y ejercicios a aplicar, hojas de trabajo, 
pluma, y fólder manila para integrar un portafolio de evidencias para emplearse únicamente 
con fines meta cognitivos y no como parte de la evaluación de competencias. 
 
Por parte del INMUJER B.C. las actividades de planeación y organización consistieron en la 
elaboración y envío de los oficios de convocatoria dirigidos a las dependencias que integran 
el GEPEA, gestionando asimismo el préstamo de una de las salas de capacitación de la 
CANACO, la cual cuenta con el tamaño idóneo y las facilidades de acceso y mobiliario para 
desarrollar las actividades del taller. Asimismo, el personal del INMUJER B.C. auxilió con la 
coordinación logística y procuró que los siguientes elementos y recursos estuviesen listos 
para la impartición del taller: 
 

 Preparación de la sala de capacitación y aire acondicionado 

 Conexión del cañón de proyección 

 Cámara fotográfica 

 Mantelería y servicio de café 

 Asignación de una persona del INMUJER B.C. para resolver cualquier problema 
logístico durante el desarrollo del taller. 

 
Cabe mencionar que de manera previa se envió a la coordinación del Programa de 
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) tanto el programa 
de capacitación con la carta descriptiva, a fin de contar con el visto bueno institucional con 
relación a los contenidos y metodologías a emplear en el taller. 
 
 

b) Ejecución 
 
I. PRIMERA PARTE: Marco conceptual y normativo (24 de octubre de 2018) 
 
La primera parte del taller sobre “Género y derechos humanos de las niñas, niños y 
adolescentes”, desarrollada el día 24 de octubre de 2018, dio inicio a las 9:00 horas con la 
bienvenida e introducción general por parte de la Lic. Jeanette Aguilar Elliott por parte del 
INMUJER B.C.  
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Posteriormente el facilitador inició la actividad de autopresentación por parte de las y los 
asistentes, solicitando de cada uno/a, una breve reseña de las actividades que desempeñan 
con relación a la ENAPEA en sus respectivas instituciones. Posteriormente se procedió a la 
aplicación del instrumento de evaluación diagnóstica y una vez completado, se comentaron 
y discutieron las respuestas, dando pie con ello al encuadre general del taller y a la 
presentación de su contenido temático, objetivos y competencias a desarrollar de acuerdo 
con el programa de capacitación proporcionado. 
 
Posteriormente, el facilitador dio inicio a la exposición del marco jurídico que consigna los 
derechos humanos de la infancia y la adolescencia, tanto a nivel internacional como nacional, 
y que son los consignados en la Convención sobre los Derechos del Niño, la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos, la CEDAW, la Declaración y Plataforma de Acción e 
Beijing, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, y la Ley para la Protección y Defensa de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Baja California. 
 
Al respecto se puso énfasis en el texto del artículo 1º constitucional por cuanto toca a los 
principios pro persona y de interpretación conforme, así como en las obligaciones del Estado 
en cuanto a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Ello dio pie a 
la discusión sobre el papel que juegan las autoridades administrativas en la interpretación de 
los derechos humanos y sobre si están facultadas para interpretar el texto constitucional. 
 
Una vez provisto y analizado el marco jurídico, y después de un receso de 15 minutos, se 
procedió a la exposición de cada uno de los derechos de las niñas, niños y adolescentes, así 
como a la discusión en cuanto a la forma en que estos se materializan en la vida cotidiana. 
 
Cabe mencionar que en el transcurso de la exposición se decidió cambiar el orden en el 
abordaje de los temas con relación a lo originalmente planteado en la carta descriptiva del 
taller, ya que se consideró más pertinente abordar el tema de infancia, adolescencia y género 
a partir de cómo se vivencian de manera diferente los derechos humanos dependiendo del 
sexo durante la niñez y adolescencia. En este sentido, los contenidos que propiamente 
refieren a la construcción social del género fueron diluidos y abordados con relación a cada 
derecho humano expuesto. De entre los derechos de niñas, niños y adolescentes se puso 
especial énfasis en el derecho a la igualdad sustantiva, el derecho a no ser discriminado/a, 
el derecho a una vida libre de violencia, el derecho a la salud, y el derecho a la educación. 
Al término de la exposición se concedió un segundo receso de 15 minutos. 
 
La siguiente sección expositiva se concentró únicamente en los derechos sexuales y 
reproductivos de las niñas, niños y adolescentes, promoviéndose en este tema la discusión 
abierta y libre en torno a la cuestión que socialmente se considera problemática al tratar de 
derechos sexuales de niñas y niños. En este caso se abordaron las especificidades en cuanto 
a cómo las niñas y los niños pueden ejercer sus derechos sexuales sin que ello implique 
conflicto con relación al carácter tutelado de dichos derechos. En sí, solamente el abordaje 
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de los derechos sexuales y reproductivos y su discusión requirió de dos horas, después de 
las cuales se asignó un tercer receso de 15 minutos. 
 
Finalmente, la exposición se centró en la presentación de las principales problemáticas de 
derechos humanos que enfrentan las niñas y niños en Baja California, haciendo énfasis en 
poblaciones en situación de vulnerabilidad: migrantes, indígenas, situación de calle, 
marginación y pobreza, y en sus necesidades de atención prioritaria desde los agentes 
gubernamentales. Desde este abordaje se motivó la reflexión en cuanto a cómo se 
materializa la acción desde el Estado y desde el ámbito específico de competencias de cada 
una de las dependencias representadas, en materia de promoción, respeto, protección y 
garantía de los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes, de acuerdo con la 
obligación constitucional en la materia. 
 
Una vez agotados los temas destinados al primer taller, el facilitador procedió a las 
actividades de cierre, aplicando la evaluación post-test y la encuesta de satisfacción, y 
solicitando de cada participante su reflexión general en torno a los contenidos revisados. El 
asesor por su parte integró dichas reflexiones en la conclusión general del tema y dio por 
concluidas las actividades del primer taller. 
 
 
II. SEGUNDA PARTE: Derechos humanos y embarazo en adolescentes (25 de octubre 

de 2018) 
 
El segundo taller, destinado al abordaje del tema de derechos humanos y embarazo en 
adolescentes, tuvo lugar el día 25 de octubre a partir de las 9 de la mañana. Este inició con 
la aplicación de la prueba diagnóstica y la discusión sobre las respuestas ofrecidas por las y 
los participantes, integrándolas en el encuadre general de los contenidos y actividades a 
desarrollar. 
 
De esta manera, la exposición inició abordando en primer lugar el análisis del embarazo en 
adolescentes, desde la revisión de las estadísticas sobre fecundidad adolescente que 
colocan al Estado de Baja California en el cuarto lugar de incidencia a nivel nacional, hasta 
la revisión del marco teórico para el análisis de los distintos contextos que influyen en la 
maternidad temprana, así como el modo en que estos interactúan con las políticas públicas 
en materia de salud sexual y reproductiva y con los factores próximos a la fecundidad, y 
cómo de dicha interacción se determina la incidencia y prevalencia de embarazos en 
adolescentes. 
 
Asimismo se analizaron las dinámicas demográficas en Baja California; estos a su vez se 
relacionaron sus indicadores con factores sociales, educativos, legales y económicos que 
influyen en el embarazo en adolescentes, y de dicha interacción se establecieron las 
repercusiones en la salud, en las condiciones socioeconómicas de vida y en las violencias 
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de género. Después de dicha exposición y discusión grupal de sus contenidos se procedió a 
un receso de 15 minutos. 
 
Para continuar se continuó con la profundización del tema de violencias de género y 
embarazo adolescente, a fin que las y los participantes tuvieran claridad de cómo el tema de 
embarazo en adolescentes puede analizarse como un tema de vulneración de derechos 
humanos de las niñas y adolescentes que se asocian sobre todo con violencias estructurales 
que se manifiestan tanto en lo material como en lo simbólico. 
 
Como parte de este tema se realizó el ejercicio de análisis del árbol de problemas del 
embarazo adolescente que formó parte de la aplicación de metodología de marco lógico de 
manera previa a la ENAPEA, a fin de que las y los participantes identificaran todos los 
componentes que operan como causa de una alta fecundidad adolescente, así como sus 
efectos en los distintos ámbitos y contextos de vida. Dicho ejercicio tuvo como propósito la 
identificación de qué causas y qué efectos del embarazo en adolescentes implican 
vulneraciones o violaciones de derechos humanos y de qué manera se manifiestan. Una vez 
realizado el ejercicio se presentaron de manera grupal sus resultados y se procedió a un 
receso de actividades. 
 
La segunda mitad del taller fue destinada íntegramente a la provisión de herramientas 
metodológicas para integrar la perspectiva de derechos humanos en las políticas públicas, 
de acuerdo con el manual elaborado por la Secretaría de Gobernación, “Programando con 
Perspectiva de Derechos Humanos” (2014). En este sentido se revisó el ciclo de las políticas 
públicas y se estableció el cambio de paradigma que representa dejar de plantear las 
políticas públicas con base en problemas para plantearlas con base en derechos humanos. 
 
De esta manera, se realizó el ejercicio grupal sobre cómo las acciones que se implementan 
desde las dependencias del GEPEA, en materia de prevención del embarazo en 
adolescentes, incorporan en su planteamiento, ejecución y mecanismos de evaluación la 
perspectiva de derechos humanos (y que incluye a su vez la perspectiva de género). 
 
Una vez terminada dicho ejercicio se proporcionaron las conclusiones generales sobre la 
perspectiva de derechos humanos en políticas públicas y se procedió a la aplicación del 
instrumento post-test. Una vez concluido, se agradeció la participación de las y los asistentes 
dando por concluidas las actividades del taller. 
 
 

c) Evaluación 
 
La evaluación del taller consistió en la aplicación de dos instrumentos del tipo pre-test y post-
test, donde los mismos reactivos son evaluados al inicio y final del proceso de capacitación. 
El instrumento aplicado para la evaluación diagnóstica y final se presenta en el anexo IV, 
donde se señalan en negritas las respuestas correctas.  
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I. PRIMERA PARTE: Marco conceptual y normativo (24 de octubre de 2018) 
 
El resultado global en la prueba diagnóstica arrojó un 57.8% de respuestas correctas. Sin 
embargo, el promedio en el grupo de mujeres fue 65.1% de respuestas correctas, mientras 
que en el caso de los hombres fue de 50.5%. Por su parte la puntuación más baja en el caso 
de mujeres fue de 50.7% y la más alta de 83.3%, mientras que en el grupo de hombres la 
puntuación más baja fue de 46.7% y la más alta también de 83.3%. 
 
Por otra parte, en la evaluación post-test también las mujeres se desempeñaron de manera 
superior a los hombres, obteniendo un 94.9% de respuestas correctas, mientras que en el 
caso de los hombres fue de 86.7%, representando en este sentido una mejora sustantiva 
que refleja la adquisición del conocimiento. 
 
 
II. SEGUNDA PARTE: Derechos humanos y embarazo en adolescentes (25 de octubre 
de 2018) 
 
El resultado global en la prueba diagnóstica arrojó un 73.2% de respuestas correctas. El 
promedio obtenido en el subgrupo de mujeres fue 78.4% de respuestas correctas, mientras 
que en el caso de los hombres fue de 68%. Por su parte la puntuación más baja en el caso 
de mujeres fue de 50.7% y la más alta de 83.3%, mientras que en el grupo de hombres la 
puntuación más baja fue de 46.7% y la más alta también de 83.3%. 
 
Con relación a la evaluación post-test, los resultados arrojaron un promedio de 83.3% de 
respuestas correctas, siendo el promedio obtenido por las mujeres de 86.7% y el de los 
hombres de 79.9%. 
 
 
 
 

d) Conclusiones 
 
Durante el desarrollo del taller se evidenció el compromiso por parte de las y los participantes 
con el logro las metas de la ENAPEA y consideraron como valioso el tener a su disposición 
el manual para incorporar a los hombres en la prevención del embarazo en adolescentes, ya 
que hasta ahora, según lo manifestaron, las intervenciones en salud sexual y reproductiva 
se han ejecutado de manera neutra al género, suponiendo la homogeneidad de la población 
adolescente. 
 
En este sentido, a partir de la consideración de las masculinidades con relación al ejercicio 
de la sexualidad y los embarazos en adolescentes, se puede abordar el tema desde las 
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diferencias construidas entre mujeres y hombres, y desde cómo las diferencias de género se 
experimentan en distintos entornos que probabilizan o no el embarazo temprano. 
 
Por otra parte, a partir del desarrollo del taller, las instituciones integrantes del GEPEA 
disponen de mayor herramental analítico y metodológico para repensar sus estrategias, así 
como para decidir en cuáles y de qué manera pueden incorporarse los hombres. Es 
necesario además que se replique el taller entre todas las personas relacionadas con la 
ENAPEA, a fin de disponer de cuadros capacitados, innovadores y comprometidos en cada 
dependencia. 
 
 
4.2 Mesa de trabajo con integrantes del GEPEA 
 
La mesa de trabajo con integrantes del GEPEA tuvo lugar el día 29 de noviembre de 2018, 
con la finalidad de establecer acuerdos sobre las acciones que en materia de género, 
sexualidad, derechos de las niñas, niños y adolescentes y derechos sexuales y reproductivos 
deberán tener prioridad en lo futuro para las dependencias e instituciones que integran el 
GEPEA. 
 
Dicha mesa de trabajo tuvo la particularidad de que se realizó a puertas abiertas en un centro 
escolar, y en este sentido contó con participación del estudiantado de la carrera de psicología 
del Centro de Estudios Universitarios 16 de Septiembre. Esto se debió a que como parte de 
las gestiones realizadas por el INMUJER B.C. para la facilitación del espacio en dicho centro 
escolar, este solicitó que pudieran asistir estudiantes en calidad de oyentes y en este sentido 
no hubo objeción por parte del facilitador para que así fuera. 
 
La sesión dio inicio a las 16:00 horas y comenzó, de acuerdo con el orden del día, con la 
exposición por parte del Sistema Educativo Estatal, la Secretaría del Trabajo y Previsión 
Social, el Instituto de Servicios de Salud Pública del Estado y el Comité de Planeación para 
el Desarrollo del Estado, con relación a las acciones que en el marco de la ENAPEA 
 
 
realizan para la prevención del embarazo en adolescentes. Por su parte, el facilitador recordó 
que de acuerdo con las metodologías revisadas durante el proceso de capacitación, el tema 
del embarazo en adolescentes necesita plantearse, para su abordaje desde la política 
pública, como problema de derechos humanos, y en este sentido deben centrarse las 
acciones e intervenciones como medios para garantizar el goce de dichos derechos por parte 
de la población en adolescentes. 
 
Al respecto, por parte del representante de ISESALUD se presentó la Cartilla de Derechos 
Sexuales de Adolescentes y Jóvenes como estrategia para garantizar el derecho a la 
información y el conocimiento por parte de la población adolescente sobre sus derechos 
sexuales y reproductivos y la obligación por parte del Estado para respetarlos y no 
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violentarlos. Hizo hincapié asimismo que el conocimiento y la difusión de la Cartilla entre la 
población adolescente y joven puede funcionar como estrategia de prevención del embarazo 
en adolescentes, sobre todo cuando se usa en un entorno educativo y no cuando se reparte 
solo como si fuera un folleto. 
 
Por otra parte, la representante de COPLADE presentó el catálogo de servicios que brinda 
cada una de las dependencias integradas en el GEPEA en materia de prevención del 
embarazo en adolescentes, exponiendo adicionalmente la necesidad de actualizarlo 
continuamente. Asimismo señaló que si bien es un documento que se distribuye a nivel 
principalmente a nivel interinstitucional, debe también hacerse de manera generalizada 
adaptando su contenido para que sea accesible a las y los adolescentes. 
 
Posteriormente, el facilitador invitó a la participación de las y los jóvenes presentes para que 
expresaran sus comentarios sobre la información presentada, obteniéndose el registro de los 
más relevantes: 
 

 Las y los jóvenes manifestaron que desconocían en su mayoría la existencia de la 
Cartilla de derechos y sobre todo del catálogo de servicios del GEPEA. 

 Señalaron de que las actividades como pláticas y talleres deben planearse con tiempo 
para que puedan invitar a sus familias para participar también, ya que la mayoría de 
las veces no se les avisa y solo llegan de repente, y cuando interrumpen otras 
actividades a veces causa molestia o apatía. 

 Mencionaron que también por ser institución privada reciben menos atención por parte 
de las dependencias, pero que también tienen interés en participar y en conocer lo 
que se hace en salud sexual y reproductiva, ya que también hay casos de embarazos 
no deseados en la escuela. 

 Solicitaron a la escuela que incluyera el tema de SSR en alguna de las asignaturas 
que cursan en psicología porque tiene mucho que ver con los contenidos de su 
carrera. 

 
 
Por su parte las y los integrantes del GEPEA replicaron a las inquietudes de las y los 
estudiantes y propusieron la realización de las siguientes estrategias: 
 

 Realizar más actividades conjuntas con adolescentes y participación de sus familias, 
ya que muchas veces las intervenciones son separadas (SEE). 

 Incluir en la planeación de actividades las intervenciones en escuelas con 
sostenimiento privado, solicitándolas de antemano y estableciendo los vínculos con 
aquellas que desean participar (COPLADE). 

 Llevar a cabo una estrategia para que la Cartilla de Derechos Sexuales de 
Adolescentes y Jóvenes sea difundida entre ellos/as mismos/as y no solamente a 
través de las dependencias de gobierno. 
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 Consultar con las y los jóvenes las estrategias futuras, por ejemplo, en la elaboración 
del protocolo de atención del embarazo adolescente, el cual tendrá impacto en la 
atención de sus necesidades pero que debe también reflejar su punto de vista (SEE). 

 
Dichas estrategias tuvieron el apoyo y recibieron comentarios positivos por parte de las y los 
estudiantes presentes, mientras que facilitador, por su parte, sugirió al COPLADE tomar 
registro de las acciones y retomarlas en la próxima sesión ordinaria del grupo. 
 
Habiéndose demostrado consenso con relación a la pertinencia de las acciones propuestas, 
se asentaron en la minuta a manera de compromiso, debiendo retomarse su discusión en el 
ámbito de la próxima sesión del GEPEA. Al término de esto, se agradeció la presencia y 
participación de las y los presentes dando por concluidos los trabajos de la mesa. 
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5. RECOMENDACIONES 
 
 
El proceso de capacitación en materia de género, sexualidad, derechos sexuales y 
reproductivos y derechos de las niñas, niños y adolescentes, arrojó resultados interesantes 
en cuanto a que dicho proceso derivó en la asunción de compromisos específicos sobre la 
forma en que las instituciones integrantes del GEPEA abordarán la incorporación de la 
perspectiva de derechos humanos en sus acciones, introduciéndola desde el nivel 
metodológico y no suponiendo que por tratarse de acciones que parten de una estrategia así 
planteada (ENAPEA) se vaya a dar por hecho el que todo lo que deriva de esta incluye ya 
perspectivas de género y derechos humanos. 
 
A fin de que dichas consideraciones puedan materializarse en normativas, metodologías y 
procedimientos de trabajo, así como en nuevos planteamientos de política pública en materia 
de derechos de niñas, niños y adolescentes, se considera pertinente hacer las siguientes 
recomendaciones para que a través del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California 
se retomen e impulsen a través del trabajo interinstitucional desde el GEPEA: 
 

 Dar seguimiento a los compromisos derivados de la mesa de trabajo, retomando la 
agenda en la próxima sesión del GEPEA y sumarse asimismo en estas acciones. 

 Replicar la difusión del manual “Programando con perspectiva de derechos humanos 
en México” y hacer el ejercicio de plantear los programas institucionales desde dicha 
perspectiva y específicamente, analizar las implicaciones que tiene la política pública 
en los derechos de niñas, niños y adolescentes. 

 Establecer metodologías de consulta que promuevan la participación de adolescentes 
en la planeación de las acciones dirigidas a ese grupo, en lugar de establecerlas de 
manera vertical. 

 
Se considera que estas acciones implican asimismo un mayor grado de involucramiento con 
los trabajos del GEPEA, por lo que el INMUJER B.C. ha de profundizar su trabajo con el 
GEPEA en cuanto a asegurar que las acciones e intervenciones en materia de embarazo en 
adolescentes contengan perspectiva de género, pero también apoyando de manera 
coordinada las intervenciones que se realizan con población abierta, incluso de niñas y niños, 
puesto que dichas acciones repercuten también en la vida de las mujeres y en la posibilidad 
de que tengan acceso junto a sus hijas e hijos al goce de todos sus derechos. 
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6. CONCLUSIONES 

 
La consideración de los derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes juegan un 
papel determinante en la efectividad de las estrategias de prevención del embarazo en 
adolescentes. Por este motivo, la política pública debe referir explícitamente la manera en 
que las intervenciones sociales resuelven un problema de derechos y contribuyen a que 
estos se ejerzan y gocen con plenitud. 
 
A través del trabajo de capacitación en materia de género, sexualidad, derechos sexuales y 
reproductivos y derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes, se obtuvieron 
experiencias positivas en el sentido de que queda claro el modo en que se incorporan la 
perspectiva de género y de derechos humanos en las acciones de política pública, cuando 
se tienen lineamientos metodológicos para llevarlo a cabo. 
 
Asimismo, de la experiencia se rescata el que ha permitido recabar información del público 
meta en cuanto a sus necesidades de información y de involucramiento en las acciones 
preventivas del embarazo en adolescentes. Ello ha resultado en el compromiso por parte de 
las dependencias que integran el GEPEA, para incorporar nuevas acciones de intervención 
que consideren lo observado, toda vez que con ello atienden y actúan también con respeto 
al derecho a la participación ciudadana, a la información, y a no sufrir discriminación por 
motivos de edad. 
 
En la asunción de compromisos y la necesidad de profundizar la perspectiva de derechos 
humanos en el ciclo de políticas públicas en materia de embarazo en adolescentes, el 
Instituto de la Mujer para para el Estado de Baja California juega un importante papel a nivel 
normativo, a fin de asegurar que lo planeado desde el GEPEA contenga perspectiva de 
género y derechos humanos, lo que sin duda opera como condición para cumplir eficazmente 
con las obligaciones del Estado en materia. 
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8.ANEXOS 

I. Carta descriptiva 
 

PRIMERA PARTE 

NOMBRE DEL CURSO: 
Taller de género y derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes: 
Marco conceptual y normativo 

DIRIGIDO A: 
Servidoras y servidores públicos relacionados con la implementación de la 
ENAPEA desde las dependencias que conforman el Grupo Estatal para la 
Prevención del Embarazo en Adolescentes (GEPEA). 

OBJETIVOS: 

1. Conocer y familiarizarse con el marco conceptual en materia de género y 
derechos humanos. 

2. Conocer el marco jurídico y normativo que consigna los derechos de las niñas, 
niños y adolescentes. 

3. Problematizar y contextualizar las principales problemáticas que enfrentan 
niñas, niños y adolescentes en Baja California. 

DURACIÓN: 8 horas 

FECHA: 24 de octubre de 2018 

SEDE: Sala de capacitación de la Cámara Nacional de Comercio. Mexicali, B.C. 

      

Resultados de 
aprendizaje 

Temas 
Estrategias de aprendizaje o 

actividades a desarrollar 
Tema 

instruccional 
Material 

didáctico 
Tiempo 

Facilitador Participantes 

Se aplicará el 
cuestionario de 
evaluación 
diagnóstica 

Preevaluación y 
registro de 
asistentes 

Entregará 
programa y 
cuestionario 
de 
evaluación 
(pre-test) 

Responderán 
cuestionario de 
evaluación 
diagnóstica 

Preevaluación Cuestionario 
de 
evaluación 
diagnóstica 
y programa 
de curso 

15 
minutos 

Se presentarán 
y 
contextualizarán 
los contenidos 
del taller con 
base en las 
respuestas de 
la evaluación 
diagnóstica, así 
como de la 
experiencia de 
trabajo de las y 
los asistentes 

Encuadre Ofrecerá y 
comentará 
las 
respuestas 
del 
cuestionario 
de 
evaluación 
diagnóstica y 
presentará el 
programa de 
capacitación, 
destacando 
sus objetivos 

Autopresentación 
y discusión 
grupal de las 
respuestas al 
instrumento de 
evaluación 
diagnóstica, así 
como de las 
expectativas del 
taller y sus 
contenidos a 
partir de la 
revisión del 
programa de 
capacitación. 

Presentación del 
grupo, detección 
de necesidades 
específicas de 
formación con 
base en la 
experiencia de las 
y los asistentes 

Programa de 
capacitación 
impreso; 
cañón y 
laptop. 

35 
minutos 
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Resultados de 
aprendizaje 

Temas 
Estrategias de aprendizaje o 

actividades a desarrollar 
Tema 

instruccional 
Material 

didáctico 
Tiempo 

Facilitador Participantes 

Se caracterizará 
la infancia y la 
adolescencia 
desde la 
perspectiva de 
género, 
destacando el 
papel que tiene 
la construcción 
social de la 
masculinidad y 
la sexualidad en 
los varones. 

Infancia, 
adolescencia y 
género 

Exposición Discusión grupal 
sobre la 
construcción 
social del género 
y la sexualidad 
en la infancia y 
adolescencia.  

Definición de niñez 
y adolescencia; 
papel del género 
en la construcción 
de la sexualidad, la 
masculinidad y los 
roles sociales; 
salud sexual y 
reproductiva en 
niñas, niños y 
adolescentes. 

Cañón y 
laptop. 

180 
minutos 

Se identificarán 
las principales 
disposiciones 
jurídico-
normativas que 
consignan los 
derechos de la 
niñez y la 
adolescencia, 
tanto a nivel 
internacional 
como a nivel 
nacional y 
estatal. 

Marco jurídico-
normativo 

Exposición Discusión grupal 
sobre la 
titularidad de 
derechos en 
niñas, niños y 
adolescentes, así 
como sobre el 
papel del Estado 
como persona 
obligada en caso 
de niñas y niños. 

Marco normativo 
internacional; 
marco jurídico 
nacional y estatal 
en materia de 
derechos de niñas, 
niños y 
adolescentes; 
normatividad 
específica a la 
atención en salud 
de niñas, niños y 
adolescentes. 

Cañón y 
laptop. 

120 
minutos 
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Resultados de 
aprendizaje 

Temas 
Estrategias de aprendizaje o 

actividades a desarrollar 
Tema 

instruccional 
Material 

didáctico 
Tiempo 

Facilitador Participantes 

Se analizarán 
los factores que 
inciden en el 
acceso al 
ejercicio y goce 
de los derechos 
humanos por 
parte de las 
niñas, niños y 
adolescentes 
en Baja 
California, 
identificando la 
relación que 
guarda dicho 
ejercicio con la 
incidencia en el 
embarazo en 
adolescentes.  

Situación actual 
de los derechos 
de las niñas, 
niños y 
adolescentes en 
el Estado de Baja 
California. 

Exposición Discusión grupal 
en torno a las 
principales 
necesidades de 
atención de las 
niñas, niños y 
adolescentes, 
sobre todo en 
grupos de 
población en 
situación 
vulnerable. 

Características 
sociodemográficas 
de las niñas, niños 
y adolescentes en 
Baja California; 
derecho a la salud; 
derecho a la 
educación; 
derecho a la 
igualdad y no 
discriminación; 
derechos sexuales 
y reproductivos; 
derecho a una vida 
sin violencia. 

Cañón y 
laptop 

90 
minutos 

Se ofrecen 
conclusiones 
del taller, se 
aplica 
evaluación final 
y encuesta de 
satisfacción 

Cierre Exposición, 
entrega de 
instrumento 
de 
evaluación 
final (post-
test) y 
cuestionario 
de 
satisfacción 

Participación para 
la obtención de 
conclusiones 
individuales y 
grupales,  y 
respuesta de 
instrumentos de 
evaluación final y 
de satisfacción. 
Retroalimentación 
en cuanto a 
cumplimiento de 
expectativas.  

Conclusiones Instrumentos 
de 
evaluación 
final y 
cuestionario 
de 
satisfacción. 

40 
minutos 
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SEGUNDA PARTE 

NOMBRE DEL CURSO: 
Taller de género y derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes: 
Derechos humanos y embarazo en adolescentes 

DIRIGIDO A: 
Servidoras y servidores públicos relacionados con la implementación de la 
ENAPEA desde las dependencias que conforman el Grupo Estatal para la 
Prevención del Embarazo en Adolescentes (GEPEA). 

OBJETIVOS: 

1. Analizar las problemáticas del embarazo en adolescentes desde las 
perspectivas de género y derechos humanos. 

2. Brindar herramientas teóricas y metodológicas para incorporar las perspectivas 
de género y de derechos humanos en el ciclo de las políticas públicas 
encaminadas a la prevención del embarazo en adolescentes. 

DURACIÓN: 8 horas 

FECHA: 25 de octubre de 2018 

SEDE: Sala de capacitación de la Cámara Nacional de Comercio. Mexicali, B.C. 

      

Resultados de 
aprendizaje 

Temas 
Estrategias de aprendizaje o 

actividades a desarrollar 
Tema 

instruccional 
Material 

didáctico 
Tiempo 

Facilitador Participantes 

Se aplicará el 
cuestionario de 
evaluación 
diagnóstica 

Preevaluación y 
registro de 
asistentes 

Entregará 
programa y 
cuestionario 
de 
evaluación 
(pre-test) 

Responderán 
cuestionario de 
evaluación 
diagnóstica 

Preevaluación Cuestionario 
de 
evaluación 
diagnóstica 
y programa 
de curso 

20 
minutos 

Se presentarán 
y 
contextualizarán 
los contenidos 
del taller con 
base en las 
respuestas de 
la evaluación 
diagnóstica, así 
como de la 
experiencia de 
trabajo de las y 
los asistentes 

Encuadre Ofrecerá y 
comentará 
las 
respuestas 
del 
cuestionario 
de 
evaluación 
diagnóstica y 
presentará el 
programa de 
capacitación, 
destacando 
sus objetivos 

Autopresentación 
y discusión 
grupal de las 
respuestas al 
instrumento de 
evaluación 
diagnóstica, así 
como de las 
expectativas del 
taller y sus 
contenidos a 
partir de la 
revisión del 
programa de 
capacitación. 

Presentación del 
grupo, detección 
de necesidades 
específicas de 
formación con 
base en la 
experiencia de las 
y los asistentes 

Programa de 
capacitación 
impreso; 
cañón y 
laptop. 

40 
minutos 
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Resultados de 
aprendizaje 

Temas 

Estrategias de aprendizaje o 
actividades a desarrollar 

Tema 
instruccional 

Material 
didáctico 

Tiempo 
Facilitador Participantes 

Se identificarán 
y analizarán con 
perspectiva de 
género los 
factores que 
inciden en el 
embarazo en 
adolescentes, 
así como los 
derechos 
humanos que 
se violentan y 
las políticas 
públicas para su 
prevención.   

Embarazo en 
adolescentes 
desde la 
perspectiva de 
género y 
derechos 
humanos. 

Exposición Discusión grupal 
sobre las 
experiencias en 
el GEPEA en 
cuanto a la 
atención de 
problemáticas 
relacionadas con 
el embarazo 
adolescente en 
contextos 
socioeconómicos 
específicos.    

Factores 
demográficos, 
socioeconómicos, 
psicológicos y 
culturales que 
inciden en el 
embarazo en 
adolescentes; 
derechos 
humanos que se 
violentan en el 
embarazo 
adolescente y la 
maternidad 
temprana; 
políticas públicas 
en materia de 
prevención del 
embarazo en 
adolescentes. 

Cañón y laptop. 180 
minutos 

Distinguir las 
herramientas 
teórico-
metodológicas 
para incorporar 
perspectiva de 
género y 
derechos 
humanos en las 
políticas 
públicas; aplicar 
el protocolo 
para la 
elaboración de 
políticas 
públicas de 
derechos 
humanos 
conforme a 
nuevos 
principios 
constitucionales. 

Incorporación de 
las perspectivas 
de género y 
derechos 
humanos en el 
ciclo de las 
políticas 
públicas de 
prevención del 
embarazo en 
adolescentes. 

Exposición Análisis de las 
políticas públicas 
que actualmente 
se implementan 
desde el GEPEA 
para distinguir si 
incorporan en su 
planteamiento, 
ejecución y 
evaluación las 
perspectivas de 
género y 
derechos 
humanos. 

Políticas públicas 
con perspectiva 
de derechos 
humanos; 
planeación y 
presupuestos con 
perspectiva de 
género y derechos 
humanos; 
indicadores de 
género en materia 
de protección de 
derechos de 
niñas, niños y 
adolescentes; 
implementación 
de políticas 
públicas; 
evaluación en 
materia de 
derechos 
humanos.  

Cañón y laptop. 
Documento que 
contiene el 
protocolo para 
la elaboración 
de políticas 
públicas de 
derechos 
humanos 
conforme a 
nuevos 
principios 
constitucionales 

180 
minutos 
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Resultados de 
aprendizaje 

Temas 
Estrategias de aprendizaje o 

actividades a desarrollar 
Tema 

instruccional 
Material 

didáctico 
Tiempo 

Facilitador Participantes 

Se ofrecen 
conclusiones 
del taller, se 
aplica 
evaluación final 
y encuesta de 
satisfacción 

Cierre Exposición, 
entrega de 
instrumento 
de 
evaluación 
final (post-
test) y 
cuestionario 
de 
satisfacción 

Presentación de 
conclusiones e 
intervenciones de 
política pública 
por dependencia 
del GEPEA; 
respuesta de 
instrumentos de 
evaluación final y 
de satisfacción. 
Retroalimentación 
en cuanto a 
cumplimiento de 
expectativas.  

Conclusiones Instrumentos 
de 
evaluación 
final y 
cuestionario 
de 
satisfacción. 

60 
minutos 
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II. Programa de capacitación 
 
 

TALLER “GÉNERO Y DERECHOS HUMANOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES” 

Primera parte: Marco conceptual y normativo 
 
 
1. Descripción general 
 
En su primera parte, el taller sobre “Género y derechos humanos de las niñas, niños y 
adolescentes” aborda, a nivel conceptual, los temas de género y sexualidad en niñas, niños 
y adolescentes y sus implicaciones a nivel jurídico y de derechos humanos. Este contenido 
tiene como propósito que las y los participantes conozcan y se familiaricen con la 
terminología en materia de género y derechos humanos, al mismo tiempo que se introducen 
en el manejo del marco jurídico y normativo que consigna los derechos de las niñas, niños y 
adolescentes, tanto a nivel internacional como nacional y estatal. En la revisión de dichos 
contenidos, se problematizan y contextualizan las principales problemáticas que enfrentan 
las niñas, niños y adolescentes en Baja California por cuanto toca al efectivo acceso, ejercicio 
y goce de sus derechos, sobre todo de sus derechos sexuales y reproductivos. 
 
2. Competencias a desarrollar 
 
Las competencias están orientadas al uso, en el ámbito de la función pública, de las 
categorías de análisis que derivan del marco teórico y normativo en materia de género y 
derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes. 
 
Competencias específicas: 
 
1. Analizar la situación de las niñas, niños y adolescentes en Baja California desde la 

perspectiva de género y de derechos humanos. 
2. Identificar los principales instrumentos de carácter jurídico y normativo en materia de 

igualdad de género y de derechos de las niñas, niños y adolescentes. 
3. Distinguir el acceso desigual al ejercicio de los derechos humanos de niñas, niños y 

adolescentes con base en distinciones de género. 
4. Aplicar el marco legal y normativo en el ámbito de las funciones y responsabilidades de 

las y los servidores públicos vinculados con la ejecución de la ENAPEA. 
5. Asesorar a las y los adolescentes, así como a la ciudadanía en general, en torno al ejercicio 

y defensa de los derechos humanos de la infancia y adolescencia. 
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Competencias genéricas: 
 
1. Aproximación constructivista en el estudio del fenómeno social. 
2. Perspectiva de género como forma de observación de lo social. 
3. Comprensión de los problemas de la adolescencia desde una perspectiva de juventudes. 
4. Comunicación incluyente y lenguaje no sexista. 
5. Análisis de casos con base en el uso de marcos teóricos y normativos. 
 
Actitudes a promover: 
 
1. Legalidad. 
2. Compromiso social en el ejercicio de la función pública. 
3. Igualdad de trato y no discriminación entre las personas. 
4. Empatía.  
5. Tolerancia. 
6. Defensa activa del marco de derechos y el interés superior de la niñez y la adolescencia. 
 
Ámbitos de aplicación: 
 
Corresponden a las respectivas áreas de trabajo de las y los participantes, así como a las 
funciones, estructuras, y mecanismos de coordinación necesarios para la implementación de 
la política pública estatal en materia de prevención del embarazo en adolescentes. 
  
3. Actividades y productos de aprendizaje 
 
1. Evaluación diagnóstica: Se aplicará al inicio del proceso de capacitación una evaluación 

diagnóstica para observar el nivel de manejo del marco teórico en materia de género y 
derechos humanos de la niñez y la adolescencia. 

 
2. Grupos de discusión: Se formarán grupos de discusión para contextualizar y 

problematizar los conceptos y fenómenos estudiados. 
 
3. Análisis de casos: Se proporcionarán textos y ejercicios para analizar, problematizar y 

distinguir propuestas de acción en torno al ejercicio de los derechos humanos y la 
igualdad de género en los ámbitos de vida de las y los niños y adolescentes. 

 
4. Evaluación final: Se realizará una evaluación final para medir el manejo conceptual 

obtenido por cada participante como parte del desarrollo del taller, así como para 
proporcionar una reflexión sobre lo aprendido como resultado del proceso de 
capacitación. 
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4. Contenido temático 
 
I. Infancia, adolescencia y género. 
 
I.1 Introducción y definiciones básicas 

I.1.1 Niñez, adolescencia y vida adulta 
I.1.2 Sexualidad y reproducción humana 
I.1.3 Sexo, género y preferencia sexual 

 
I.2 Papel del género en la infancia y la adolescencia 

I.2.1 En la construcción social de la sexualidad 
I.2.2 En la construcción social de la masculinidad 
I.2.3 En la construcción de los roles sociales 

 
I.4 Sexualidad, reproducción y derechos de niñas, niños y adolescentes 

I.4.1 Infancia y sexualidad 
I.4.2 Necesidades sexuales en la infancia y la adolescencia 
I.4.3 Salud sexual y reproductiva en niñas, niños y adolescentes 
I.4.4 Consentimiento 
I.4.5 Matrimonio 
I.4.6 Titularidad de derechos sexuales y reproductivos en niñas, niños y adolescentes 

 
II. Marco jurídico-normativo. 
 

II.1 Marco normativo internacional 
II.1.1 Convención sobre los Derechos del niño 
II.1.2 Convención Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) 
II.1.3 Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra 

las Mujeres (CEDAW) y recomendaciones generales núm. 19, 21, 24 y 31. 
II.1.4 Declaración y Plataforma de Acción de Beijing 

 
II.2 Marco jurídico nacional 

II.2.1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
II.2.2 Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 
II.2.3 Ley General de Salud 
II.2.4 Ley General de Educación 

 
II.3 Disposiciones jurídicas a nivel estatal 

II.3.1 Ley para la Protección y Defensa de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes del Estado de Baja California 

 
 



 

 

 33 “Este programa es público, ajeno a cualquier partido político. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este 
producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto 
Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. 

II.3.2 Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California 
II.3.3 Ley de Salud Pública para el Estado de Baja California 
II.3.4 Ley de Educación del Estado de Baja California 
II.3.5 Ley de Derechos y Cultura Indígena del Estado de Baja California 

 
II.4 Normatividad específica a la atención en salud de niñas, niños y adolescentes 

II.4.1 NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios 
para la prevención y atención 

II.4.2 NOM-047-SSA2-2015 Para la atención a la salud del Grupo Etario de 10 a 19 
años 

II.4.3 NOM-009-SSA2-2013 Promoción de la Salud Escolar 
 
III. Situación actual de los derechos de las niñas, niños y adolescentes en el Estado de 

Baja California. Duración: 2 horas 
 

III.1 Características sociodemográficas de las niñas, niños y adolescentes de Baja 
California 

III.2 Salud 
III.3 Educación 
III.4 Trabajo 
III.5 Justicia 
III.6 Igualdad y no discriminación 
III.7 Violencia contra niñas, niños y adolescentes 
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TALLER DE GÉNERO Y DERECHOS HUMANOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES 

Segunda parte: Derechos humanos y embarazo en adolescentes 
 
 
1. Descripción general 
 
En su segunda parte, el taller sobre “Género y derechos humanos de las niñas, niños y 
adolescentes” está orientado a proporcionar herramientas teóricas y metodológicas para 
incorporar las perspectivas de género y de derechos humanos en el ciclo de las políticas 
públicas encaminadas a la prevención del embarazo en adolescentes, sobre todo en aquellas 
que se realizan en forma intersectorial como parte de la ejecución de la ENAPEA en el Estado 
de Baja California, empleando para ello el protocolo para la elaboración de políticas públicas 
de derechos humanos conforme a los nuevos principios constitucionales. 
 
2. Competencias a desarrollar 
 
Las competencias están orientadas a la incorporación, en el ámbito de la función pública, de 
la perspectiva de género y de derechos humanos en la ejecución de políticas públicas en 
materia de embarazo en adolescentes. 
 
Competencias específicas: 
 
1. Analizar el embarazo en adolescentes desde las perspectivas de género, juventudes, y 

derechos humanos de niñas, niños y adolescentes. 
2. Identificar la normatividad aplicable y los mecanismos de protección y defensa de los 

derechos sexuales y reproductivos de niñas, niños y adolescentes. 
3. Incorporar las perspectivas de género y derechos humanos en el ciclo de las acciones y 

políticas públicas estatales en el marco de la ENAPEA. 
4. Proponer indicadores de género relativos al ejercicio efectivo de los derechos de niñas, 

niños y adolescentes que derivan de intervenciones específicas de política pública en 
materia de prevención del embarazo en adolescentes. 

 
Competencias genéricas: 
 
1. Aproximación constructivista en el estudio del fenómeno social. 
2. Perspectiva de género como forma de observación de lo social. 
3. Perspectiva de juventudes en la observación de las y los adolescentes. 
4. Comunicación incluyente y lenguaje no sexista. 
5. Análisis de casos con base en el uso de marcos teóricos y normativos. 
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Actitudes a promover: 
 
1. Legalidad. 
2. Compromiso social en el ejercicio de la función pública. 
3. Igualdad de trato y no discriminación entre las personas. 
4. Empatía.  
5. Tolerancia. 
6. Defensa activa del marco de derechos y el interés superior de la niñez y la adolescencia. 
 
Ámbitos de aplicación: 
 
Corresponden a las respectivas áreas de trabajo de las y los participantes, así como a las 
funciones, estructuras, y mecanismos de coordinación necesarios para la implementación de 
la política pública estatal en materia de prevención del embarazo en adolescentes. 
  
3. Actividades y productos de aprendizaje 
 
1. Evaluación diagnóstica: Se aplicará al inicio del proceso de capacitación una evaluación 

diagnóstica para observar el nivel de conocimiento y manejo de la perspectiva de género 
y los derechos humanos que se vulneran en el caso de embarazos en adolescentes. 

 
2. Grupos de discusión: Se formarán grupos de discusión para contextualizar y 

problematizar los conceptos y fenómenos estudiados. 
 
3. Análisis de casos: Se proporcionarán textos y ejercicios diseñados para distinguir si las 

políticas públicas en materia de embarazo en adolescentes incluyen o no perspectivas 
de género y derechos humanos. 

 
4. Evaluación final: Se realizará una evaluación final para medir el manejo conceptual 

obtenido y las herramientas metodológicas proporcionadas, así como para reflexionar 
sobre lo aprendido como resultado del proceso de capacitación. 
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4. Contenido temático 
 
I. Embarazo en adolescentes desde la perspectiva de género y derechos humanos. 
 

I.1 Factores demográficos y socioeconómicos que intervienen en la incidencia del 
embarazo en adolescentes 

I.2 Factores psicológicos y culturales que inciden en la maternidad a temprana edad 
I.2 Derechos humanos que se violentan en casos de embarazo en adolescentes 
I.3 Políticas públicas en materia de prevención del embarazo adolescente  

I.3.1 Casos de éxito a nivel internacional 
I.3.2 Estrategia Nacional para la Prevención del Embarazo en Adolescentes. 
I.3.3 Implementación de la ENAPEA a nivel estatal 

 
II. Incorporación de las perspectivas de género y derechos humanos en el ciclo de las 

políticas públicas de prevención del embarazo en adolescentes. 
 

II.1 Elementos de las políticas públicas con perspectiva de derechos humanos 
II.2 Planeación y presupuestos con perspectiva de derechos humanos 
II.3 Indicadores de género en materia de protección y garantía de los derechos humanos 

de niñas, niños y adolescentes 
II.4 Implementación de las políticas públicas con perspectiva de género y derechos 

humanos 
II.5 Evaluación en materia de derechos humanos 
II.6 Protocolo para la elaboración de políticas públicas de derechos humanos conforme a 

nuevos principios constitucionales 
II.6.1 Elaboración del diagnóstico 
II.6.2 Elaboración de atributos de los derechos humanos en relación con las 

obligaciones de la dependencia o entidad 
II.6.3 Elección de alternativas 
II.6.4 Diseño de la política en materia de derechos humanos 
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III. Presentación en power point 
 

PRIMERA PARTE: Marco conceptual y normativo 
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SEGUNDA PARTE: Derechos humanos y embarazo en adolescentes 
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IV. Evaluación diagnóstica y final 
 

TALLER DE GÉNERO Y DERECHOS HUMANOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES: MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO 

Evaluación diagnóstica / final 
 
Lugar: ________________________________  Fecha: 
________________________  
Sexo: Hombre (  ) Mujer (  )     Edad: ______ 
 
 
1. De acuerdo con la Ley General de los derechos de niñas, niños y adolescentes, ¿qué 

rangos de edad comprenden la niñez y la adolescencia? 
 
Niñez: de__________ a  __________ años 
Adolescencia: de __________ a _____________ años 
 

2. De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud, ¿qué rangos de edad comprenden 
la niñez y la adolescencia? 
 

Niñez: de__________ a  __________ años 
Adolescencia: de __________ a _____________ años 

 
3. Las niñas y niños son titulares de derechos sexuales y reproductivos 
 

Verdadero (   )  Falso (   ) 
 
4. Cuando en materia de derechos humanos la legislación estatal consigna una disposición 

distinta a lo consignado en los tratados internacionales, debe acatarse la disposición del 
Estado, porque esta es la que aplica a las personas bajo su jurisdicción. 

 
Verdadero (   )  Falso (   ) 

 
5. Enuncia cinco derechos de las niñas, niños y adolescentes 
 

1. _______________________________________________ 
2. _______________________________________________ 
3. _______________________________________________ 
4. _______________________________________________ 
5. _______________________________________________ 
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6. Menciona al menos un derecho sexual y un derecho reproductivo de las personas 
 

Derecho sexual: _________________________________________________________ 
Derecho reproductivo: ____________________________________________________ 

 
7. Transversalizar la perspectiva de género es una obligación de la entidad federativa para 

garantizar el derecho de niñas, niños y adolescentes a la igualdad. 
 

Verdadero (   )  Falso (   ) 
 
8. Son acciones de carácter temporal, de políticas y prácticas de índole legislativa, 

administrativa y jurisdiccional que son correctivas, compensatorias y de promoción, 
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre niñas, niños y adolescentes. 

 
(   ) Ajustes razonables 
(   ) Medidas de protección 
(   ) Acciones afirmativas 
(   ) Acciones de transversalización 

 
9. Menciona dos ejemplos de actos de corrupción de personas menores de 18 años: 
 

1. ___________________________________________________________ 
2. ___________________________________________________________ 

 
10. Con cuáles de las siguientes afirmaciones estás de acuerdo o en desacuerdo: 
 

 De acuerdo En desacuerdo 

La posibilidad de adoptar por parte de parejas homosexuales va en 
contra del interés superior del menor  

  

Reconocer la libertad sexual como derecho de niñas, niños y 
adolescentes conduce a libertinaje sexual 

  

Niñas y niños deben ser tratados de modo distinto en la escuela   

Las y los adolescentes menores de 18 años deben tener libertad 
para casarse 

  

Los delitos sexuales no deben prescribir   

Las mujeres portadoras de VIH deben esterilizarse para evitar una 
posible transmisión del virus al feto 

  

Hablar de sexualidad a niñas, niños y adolescentes estimula la 
sexualidad de estos/as 
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TALLER DE GÉNERO Y DERECHOS HUMANOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES: DE̹RECHOS HUMANOS Y EMBARAZO EN ADOLESCENTES 

Evaluación diagnóstica / final 
 
Lugar: ________________________________  Fecha: 
________________________  
Sexo: Hombre (  ) Mujer (  )     Edad: ______ 
 
 
1. ¿Cuáles son los objetivos de la ENAPEA con relación a: 
 
 Embarazos en niñas  de 10 a 14 años: _______________________________ 

Fecundidad de adolescentes de 15 a 19 años: _______________________? 
 
2. Menciona al menos dos derechos humanos que se vulneran en casos de embarazo en 

adolescentes. 
 
 a) ________________________________________________________________ 

b) __________________________________________________________________ 
 
3. La probabilidad del embarazo adolescente no depende del ingreso económico del hogar 

sino de los valores inculcados y de las influencias del contexto social. 
 

(    ) Verdadero  (     ) Falso 
 
4. La violencia de género aumenta la probabilidad de embarazos en adolescentes 
 

(    ) Verdadero  (     ) Falso 
 
5. Se refiere al conjunto de decisiones y objetivos que el Estado opera para resolver 

problemas públicos y demandas de la sociedad de forma racional, a través de un proceso 
de acciones gubernamentales. 

 
(   ) Políticas públicas 
(   ) Acciones afirmativas 
(   ) Programas operativos 
(   ) Planeación estratégica 
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6. La planeación con perspectiva de derechos humanos implica que todas las políticas 
públicas estén orientadas a la plena realización de los derechos humanos. 

 
(    ) Verdadero  (     ) Falso 

 
7. Es el principio bajo el cual se obliga a la autoridad a interpretar y ejecutar cualquier ley u 

ordenamiento en el sentido que otorgue la protección más amplia a la persona. 
 

(   ) Principio pro persona 
(   ) Principio de interpretación conforme 
(   ) Principio de igualdad y no discriminación 
(   ) Principio de universalidad de los derechos humanos 
(   ) Principio de progresividad 

 
8. Es “una visión científica, analítica y política sobre las mujeres y los hombres. Se propone 

eliminar las causas de la opresión de género como la desigualdad, la injusticia y la 
jerarquización de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los 
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a 
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la 
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos económicos y a la 
representación política y social en los ámbitos de toma de decisiones”. 

 
(    ) Igualdad de género 
(    ) Igualdad sustantiva 
(    ) Principio de igualdad y no discriminación 
(    ) Perspectiva de género 
(    ) Transversalidad 

 
9. Menciona una acción en materia de prevención que tu dependencia ejecuta en el marco 

de la ENAPEA. ¿Con qué indicador(es) se evalúa(n) sus resultados? 
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V. Ejercicio 

 
TALLER DE GÉNERO Y DERECHOS HUMANOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES: DE̹RECHOS HUMANOS Y EMBARAZO EN ADOLESCENTES 
Ejercicio 

 
Instrucciones: Con base en el árbol de problemas de la ENAPEA, identifica entre las causas 
del problema los derechos humanos de las niñas, niños y adolescentes que se violentan. 
 

• Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo 
• Derecho de prioridad 
• Derecho a la identidad 
• Derecho a vivir en familia 
• Derecho a la igualdad sustantiva 
• Derecho a no ser discriminado 
• Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral 
• Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal 
• Derecho a la protección de la salud y a la seguridad social 
• Derecho a la inclusión de niñas, niños y adolescentes con discapacidad 
• Derecho a la educación 
• Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo 
• Derecho de prioridad 
• Derecho a la identidad 
• Derecho a vivir en familia 
• Derecho a la igualdad sustantiva 
• Derecho a no ser discriminado 
• Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral 
• Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal 
• Derecho a la protección de la salud y a la seguridad social 
• Derecho a la inclusión de niñas, niños y adolescentes con discapacidad 
• Derecho a la educación 

 
Derechos sexuales y reproductivos 
 

• A la autodeterminación reproductiva, libre opción a la maternidad y a la protección en 
caso de embarazo 

• A la vida, la libertad, la supervivencia, la seguridad y a una sexualidad libre de riesgos 
• A la no discriminación y al respeto por la diferencia 
• A la información y la educación 
• A la salud y los beneficios del progreso científico 
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VI. Lista de asistencia 
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